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JAN ZAHORIK
Nastin americke politiky v Africe

This study reflects changes of priorities in American Africa Policy since September 11, 2001. It pre-
sents major territorial interests and the most debated issues including terrorism, development, HIV/
AIDS, and democracy. It does not deal with the US competition with China or other international powers
in Africa but presents rather an overview of American policy in Africa. The major focus is given to the
period of George W. Bush government while contemporary Obama administrative is rather neglected
since it is too early to make an analysis of Obama’s Africa policy. Moreover, we can see continuity in
American Africa Policy since September 11 and it seems that Obama’s government will not mean any
direct changes in these trends.
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Predlozena studie si klade za cil zmapovat zakladni priority a stézejni oblasti amerického
pusobeni v Africe, které se stalo zejména v dobé po 11. zafi dulezitou, ackoliv stale nedocenova-
nou soucasti americké zahrani¢ni politiky. ZvySujici se zajem o Afriku byl zptisobeny piedevsim
dvéma faktory, zavislosti USA na rop¢ z Blizkého vychodu a ménici se geopolitickym uspota-
danim, souvisejicim s rozvojem ,,;novych* ekonomik Ciny, Indie, Brazilie ¢&i Malajsie, které na
pocatku tohoto stoleti zacaly vyrazné posilovat sviyj vliv v Africe. V této studii se nebudu zaby-
vat americkym soupefenim s Cinou a ostatnimi zemémi v Africe, ale predlozim zékladni syntézu
americké politiky v Africe s jejimi prioritami a zakladnimi soucastmi.

Politika USA viici Africe se v dob¢ studené valky vyvijela v podobnych intencich jako politi-
ka sovétska, ackoliv kazda logicky jinym smérem ¢i s jinou ideologii. Zahrani¢ni politiku USA
a jeji vyvoj zdokumentoval v ¢eském prostiedi napt. Pavel Barsa,! byt jeho publikace je (nikoliv
prekvapiveé) zaméfena pirevazné na vztahy USA a Evropy, potazmo na oblast Stiedniho vychodu,
Afrika zde nefiguruje. Piesto jsou jeho zavéry uzitecné pro nasi soucasnou analyzu. Kvalitni
analyzu americkych vztaht s Afrikou zejména béhem studené valky piinasi Hentz,> zatimco
americkou zahraniéni politiku v éfe George W. Bushe mapuje nejnovéji a dikladné Copson.?

Uvod

Zatimco v éfe bipolarity mély africké zemé na vybér mezi Zapadem a Vychodem, nepocita-

BARSA, Pavel. Hodina Impéria. Zdroje soucasné zahranicni politiky USA. Brno: Masarykova univerzita v Brng 2003.

2 HENTZ, James J. The contending currents in United States involvement in sub-Saharan Africa. In: TAYLOR, Ian; WIL-
LIAMS, Paul (eds.): Africa in International Politics. External involvement on the continent. London and New York 2004,
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me-li pokusy o tzv. vlastni cestu (napt. Tanzanie), soucasnost se nese ve znameni multipolarity.
V dobé studené valky jsme vidéli nékolik pripada prechodu nekteré z africkych zemi z jednoho
tabora do druhého (napt. Somalsko, Etiopie). Sovétskym svazem a socialistickym blokem pod-
porované zemé zpravidla obvinovaly USA z imperialismu — ¢imz ma BarSa na mysli situaci,
kdy mocny stat jedna unilateralné, bez ohledu na ostatni, a diky své pfevaze ohrozuje suverenitu
a zajmy ostatnich* — a naopak. Ackoliv se obdobi po padu Zelezné opony vyznacovalo americ-
kym unilateralismem, posledni desetileti v Africe ukazalo v souvislosti s pfichodem novych
mocnosti prechod k multilateralismu, ve kterém zadna z mocnosti nemtize pomyslet na zcela
dominantni postaveni na africkém kontinentu.

Spojené staty zv1asté po piichodu Ciny na africky trh usiluji o to, demonstrovat, Ze jsou v Af-
rice stale pfitomny jako spolehlivy ekonomicky a politicky partner, coz se tyka zejména Jizni Af-
riky, Nigérie, Angoly, Etiopie a n¢kolika dalSich zemi (tabulka 8). Zatimco USA po vétsinu 90.
let provazel tzv. ,,somalsky syndrom®, konec 90. let a pocatek 21. stoleti ptinesl zasadni obrat.
Vysledkem ptehodnoceni politiky USA bylo n€kolik navstév dvou americkych prezidentd, Billa
Clintona a George W. Bushe v fad¢ africkych zemi. Clinton podnikl v roce 1998 11denni cestu
po Africe s umyslem vytvortit podminky pro vznik ,,skute¢ného partnerstvi®, kdyz prohlasil, ze
Afrika potiebuje svét, ale vice nez kdy jindy je pravdou, ze svét potiebuje Afriku‘.’

O pét let pozdéji stravil George W. Bush pét dni v Africe, aby zde deklaroval americkou
podporu ,,demokratickych a ekonomickych reforem v Africe*.* V tinoru 2008 navstivil prezident
Bush pét africkych zemi a garantoval pét miliard USD na rtzné projekty zahrnujici zejména
rozvoj infrastruktury. Napfiklad Tanzanie obdrzela 700 milioni USD na stavbu silnic a zlepsSeni
elektrické sité, ktera se od roku 2006 setkavala s vaznymi vypadky proudu.’

Jiz za vlady Billa Clintona mély USA jasnou pfedstavu o dulezitych partnerech v Africe,
kterym pfisuzovaly zvysSeny regiondlni vyznam. Jednalo se predevsim o Jizni Afriku, Nigérii,
Etiopii a Kenu. Kazda z téchto zemi hraje vyznamnou ulohu ve svém regionu: Nigérie v zapadni
Africe, Etiopie v Rohu Afriky, Kena ve vychodni Africe a Jizni Afriku lze povazovat za makrore-
gionalni mocnost s ambicemi i potencialem piesahujicim ramec samotného regionu jizni Afriky.
Spolecnym znakem téchto zemi je multietnicita a multireligiozita, ktera se projevuje latentnimi
¢i otevienymi konflikty, jez ohrozuji ¢i mohou ohrozit politickou a ekonomickou stabilitu zemé.
Relativné nejspolehlivéjsi zemi v tomto ohledu zlstava Jizni Afrika, byt i ta prochazi obdobim
politickych turbulenci zneklidiiujicich trh a ohroZujicich piiliv zahrani¢nich investic.?®

+  BARSA, Pavel. Hodina Impéria. Zdroje soucasné zahranicni politiky USA. Brno: Masarykova univerzita v Brng 2003,
s. 63.

> SWATUK, Larry A. The United States and Africa: Cybernetic Foreign Policy, Continental Decline. Journal of Military
and Strategic Studies 6 (4), s. 1,2004.

¢  SWATUK, Larry A. The United States and Africa: Cybernetic Foreign Policy, Continental Decline. Journal of Military
and Strategic Studies 6 (4), s. 2, 2004.

7 TARROSY, Istvan. Africa’s global positions in light of non-alignment since 1955. In: MACHALIK, Tomas; MILDNE-
ROVA, Katefina; ZAHORIK, Jan (eds.): Viva Afiica 2008. Proceedings of the 3rd International Conference on African
Studies. Plzen: Adéla 2008.

8V 1été roku 2008 odstoupil z funkce prezidenta Thabo Mbeki a doasnym prezidentem byl jmenovan Kgalema Moth-
lanthe. Pozorovatelé se obavali zhorSeni ekonomické situace v zemi, kterou by mohla vyvolat nedtivéra zahrani¢nich
investorti v politickou stabilitu v zemi. Na tyto politické turbulence reagovaly finan¢ni trhy v Jizni Africe zna¢nym
propadem akcii, nicméné po n€kolika mésicich se situace natolik stabilizovala, ze Jizni Afrika jiz nepfedstavuje zadné ri-
ziko kapitalovych investic. Piesto cely svét s napétim ¢eka na vladu pravdépodobného piistiho prezidenta Jakoba Zumy,
kterého mnozi podeziivaji z populismu a pfedevsim korup¢éni minulosti, ktera stala za politickym napétim v zemi.
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Evropska, ruska i americka politika vici Africe po skonceni studené valky na kratkou dobu
ochabla, jak jiz bylo feceno. Americky argument, ze Afrika si potfebuje své zalezitosti a konflik-
ty fesit sama, jak bylo mozné slySet z Washingtonu po nezdatené operaci Restore Hope v Somal-
sku z roku 1993, v zasad€ navazoval na Nixonovu doktrinu, ktera po neméné nezdaiené valce ve
Vietnamu poukazovala na to, Zze Asiaté si téZ maji bojovat své valky sami.’

Po 11. zari

Zatimco v 90. letech se USA v Africe pfilis neangazovaly, po 11. zafi doslo k piehodnoceni
americké strategie ve tiech oblastech, které¢ Bily dim oznacil za zakladni pilite své Africa Poli-
¢p.'"® Ty jsou nasledujici: (1) strategicky pristup, zahrnujici spolupraci s kliGCovymi aktéry kazdé-
ho ze subregiontl, podporu regionalnich organizaci a zapojeni Africké unie; (2) politické priority,
jimiz jsou boj s HIV/AIDS, posileni politickych a ekonomickych svobod a podpora miru a re-
gionalni stability; (3) principy bilateralni angazovanosti, kam patii dobré vladnuti, ekonomické
reformy a podpora zdravotnictvi a skolstvi.

Zjednodusen¢ se vsak tyto pilife daji shrnout do dvou oblasti: (1) vojensko-politické a (2)
ekonomické, tykajici se zejména americke zavislosti na blizkovychodni ropé€. Tyto dvé strategie
se do zna¢né miry prolinaly a zaroven znamenaly navyseni americkych investic v subsaharské
Africe. Ve vojensko-politické oblasti se nejdtlezitéjsim aspektem stalo posileni americké pfi-
tomnosti v Rohu Afriky, vzhledem k blizkosti Arabského poloostrova a celého arabského/islam-
ského svéta. Na druhé strané se podobné diilezitym jevil region zapadni Afriky, kde USA po roce
2001 investovaly 500 miliontt USD na posileni bezpecnosti v pohrani¢nich oblastech Senegalu,
Mali, Mauretanie a Nigeru. Zvysené ekonomické zajmy se dotykaly predevsim posileni vazeb
na zemé s nove nalezenymi lozisky ropy v oblasti Guinejského zalivu, jakymi jsou Rovnikova
Guinea, Svaty Tomas a Princtv ostrov, Nigérie ¢i Gabon.!

USA, ropa a hrozba terorismu?

11. zaii obecné odstartovalo obdobi tzv. globalniho terorismu, jehoz cilem je ,,zasadit co ne-
jt€Z81 ranu tém, kteti jsou hybnou silou procesu globalizace*.'? ,,Navrat“ USA do Afriky a zej-
ména do oblasti Rohu Afriky byl logickym dasledkem kritické mezinarodné-politické situace
v oblasti, zpiisoben¢ dlouhotrvajicim napétim mezi Etiopii a Eritreou, rozpadem statu v Somal-
sku a autoritativnim rezimem v Stdanu, obviiovanym z podpory terorismu. USA se piedev§im

obavaly vzestupu militantniho islamu v disledku valky v Somalsku a zaroven usilovaly o za-

® HENTZ, James J. The contending currents in United States involvement in sub-Saharan Africa. In: TAYLOR, Ian; WIL-
LIAMS, Paul (eds.): Africa in International Politics. External involvement on the continent. London and New York 2004,
s. 29.

10 www.whitehouse.gov/infocus/africa/

" COPSON, Raymond W. The United States in Africa. Bush Policy and Beyond. London and New York: Zed Books 2007.;
LAWSON, Letitia. U.S. Africa Policy Since the Cold War. Strategic Insights VI (1), 2007.; LeMELLE, Gerald. Africa
Policy Outlook. Foreign Policy in Focus, Feb. 7, 2008. www.fpif.org

12 EICHLER, Jan. Terorismus a valky na pocatku 21. stoleti. Praha: Karolinum 2007, s. 155.
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pojeni Chartimu do boje proti terorismu. Po 11. zafi se fada africkych statd ptihlasila na stranu
USA, coz ale Washingtonu neusnadnilo situaci, nebot’ nékteré rezimy — naptiklad Eritrea (Isaias
Afeworki) nebo Kena (Daniel arap Moi) — chtély spise vyuzit situace k posileni své vlady a vét-
Simu potlaceni opozice. Alespon takové obavy provazely strategicka rozhodnuti v Bilém domé.

Jiz pred 11. zafim existovaly v USA obavy z mozného pisobeni islamistickych teroristic-
kych bunek v nékterych africkych zemich. Teroristické utoky na americké ambasady v Nairobi
a Dar-es-Salamau v roce 1998 témto obavam jakoby davaly za pravdu. Clintonova administra-
tiva reagovala na zminéné utoky vyslanim raket na sudansky Chartim, obviilovany z podpory
terorismu. Diisledkem viak bylo pouze znieni tovarny na vyrobu 1éka Al-Sifa, coz vzbudilo
i v samotnych Spojenych statech vinu odporu mezi laickou i odbornou vefejnosti.'

V obdobi ,,somalského syndromu‘ se USA zamétily na stabilizaci slabych statt prostied-
nictvim multilateralni podpory, kdyz napiiklad spolu s EU financovaly etiopské a mozambické
jednotky AMIB (African Mission in Burundi) v Burundi. Pravé po genocidé ve Rwandé¢ a s vy-
puknutim nepokoji v Burundi byla Clintonovou administrativou ustavena tzv. African Crisis
Response Initiative (ACRI) a ta vzesla z African Crisis Response Force (ACRF). Prezident Clin-
ton doufal v zasadni zapojeni dvou nejvyznamnéjsich zemi, Nigérie a Jizni Afriky, do iniciativy
ACREF, ty ale neprojevily vétsi zajem. Proto doslo k pfeméné v ACRI, ktera se soustredila na
vycvik narodnich mirovych sil, pficemz pozitivni odezvy se tento americky plan dockal v Sene-
galu, Malawi a Ugandé.'

S ptichodem George W. Bushe se ACRI pfemeénila v African Contingency Operations Trai-
ning and Assisstance (ACOTA), ktery se zacal sousttedit na vycvik budoucich specialisti schop-
nych velet vycviku vojenského personalu, ¢imz by mély africké zemé 1épe cCelit specifickym
vyzvam spojenym s mirovymi a vojenskymi misemi. Mezi lety 1997 a 2005 utratily USA 121
miliontt USD na vycvik deseti tisic vojakd z Beninu, Botswany, Etiopie, Ghany, Keni, Malawi,
Mali, Mozambiku a Senegalu. V roce 2005 se ACOTA stala stézejni soucasti multilateralni pé-
tileté Iniciativy globalnich mirovych operaci (Global Peace Operations Initiative — GPOI), ktera
za podpory zemi G8 usiluje o vycvik 75 tisic vojaki mirovych misi, vétSinou v Africe. Zatimco
v diivéjsich misich se Nigérie ani Jizni Afrika neangazovaly, ke GPOI se ptipojily.'

Roh Afriky

Oblast Rohu Afriky (zde mame na mysli Sudan, Eritreu, Etiopii, Dzibutsko a Somalsko) se
tésila jiz béhem kolonialismu znacné dulezitosti vzhledem k strategické poloze, umoziujici
evropskym mocnostem dohled nad mezinarodnim obchodem z Indického oceanu do Rudého
mote. Vyznam predev§im Dzibutska a Somalska zistal nezménén i béhem studené valky, kdy
USA a SSSR usilovaly o vliv ve zminénych zemich. Po roce 1991 spolu s rozpadem SSSR a val-
kou v Irdku zvysily USA svoji vojenskou pfitomnost na Arabském poloostrove, coz se ukazalo
jako strategicke, i kdyz kontroverzni rozhodnuti. Potieba monitorovat déni na Blizkém vychodé
z africkych biehti vSak nadale zistavala, k cemuz znacné ptispélo 11. zaii 2001. Bushova admi-
nistrativa tak stala pted otazkou, kterou ze zemi bude nejlépe vyuzit pro své strategické cile.

13 CHOMSKY, Noam. //.9. Praha: Mezera 2003, s. 42.
4 LAWSON, Letitia. U.S. Africa Policy Since the Cold War. Strategic Insights V1 (1), 2007.
15 LAWSON, Letitia. U.S. Africa Policy Since the Cold War. Strategic Insights VI (1), 2007.
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Pecliva analyza pak pfispéla k rozhodnuti vybrat si Dzibutsko jako misto pro vystavbu a roz-
Sifeni vojenské pritomnosti v oblasti, a nikoliv Eritreu, ktera dokonce v fijnu 2002 za timto
ucelem vytvoftila dokument Proc¢ ne Eritrea?, jejz méla najata PR agentura za ukol prosadit ve
Washingtonu. Vybér Dzibutska a odmitnuti Eritrey piispélo (1) k posileni vazeb USA na Etiopii
a k vétsi moznosti kontroly déni na Arabském poloostrove a (2) ke zhorSeni diplomatickych
styki s Eritreou a k jeji zvySené orientaci na arabsky svét.'®

Etiopie se stala prirozenou soucasti amerického strategického planovani myj. i z historickych
divodii, nebot’ v dob¢ vlady cisafe Haileho Selassieho byly USA hlavnim partnerem Etiopie.
Dulezitost zachovani izemni integrity a stability Etiopie pro cely region je nezpochybnitelna,
ackoliv je predmétem kritiky nekterych aktivistli upozornujicich na zhorSovani socialni a bez-
pecnostni situace uvniti zemé, ktera se az prilis odklonila od demokratiza¢niho kurzu z let de-
vadesatych.

Tésné po 11. zaii nekteri africti vadei, jako naptiklad kensky prezident Daniel arap Moi,
okamzité prohlasili, ze se jejich zemé téz staly obét'mi terorismu. USA vSak povazovaly v Africe
dva regiony za potencialn¢é nebezpecné z hlediska mezinarodniho terorismu. Tim prvnim bylo
Somalsko, kde panovala realna obava z toho, ze by zde nékteré buiky al-Kajdy mohly nalézt
utocisté. Druhym regionem byl Stidan, dlouhodobé obvinovany z podpory mezinarodniho tero-
rismu a zmitany fadou vnitinich konfliktd s mezinarodnim presahem.!”

Kdyz roku 1991 opozi¢ni kmenovi viidci svrhli Siada Barrého v Somalsku, zcela se projevila
problematika kolonialniho dédictvi. Nékolik mésict po odchodu diktatora vyhlasila samostatnost
Republika Somaliland, takika kopirujici hranice n¢kdejsiho Britského Somalska. Roku 1998 vy-
hlasil téz jednostranné nezavislost i Puntland, nejvychodnéjsi vybézek Somalska a kontinentalni
Afriky. Jakkoliv Charta OSN i AU zapovida vznik novych statd na izemi starych, v Etiopii se
ozyvaji hlasy volajici po uznani Somalilandu, ktery predstavuje urCitou jistotu a stabilitu a navic
se na jeho uzemi nachazi dulezité a strategické piistavy Berbera a Bosaso. Etiopie vSak nemtze
byt z politickych a diplomatickych dtivodi tou zemi, ktera uzna Somaliland jako prvni.'® Ofici-
alni reprezentace Somalilandu v tomto sméru spoléha nejvice na USA, kdyz poukazuje na to, ze
jedinou cestou ke stabilité regionu je uznani nezavislosti Republiky Somaliland."

Dlouhotrvajici chaos v Somalsku se snazila tesit série konferenci, jez se odehravala na pade
regionalniho sdruzeni IGAD, z nichZ nejslibné€jsi méla byt konference v Arté (Dzibutsko) v kvét-
nu az srpnu 2000, na niz se mély znepratelené somalské frakce dohodnout o slozeni vlady a sta-
bilizaci Somalska. Nejvyznamnéjsi roli zde sehralo praveé Dzibutsko a Etiopie. Obé zemé pod-
porovaly rizné frakce, ¢imzZ zabranovaly jedné ziskat vedeni na tkor jiné.?

Pohrani¢ni vztahy Etiopie se Somalskem vice nez které¢ jiné vybizeji k ivaham o samotné
podstaté etiopskych regionalnich hranic a ukazuji na inkompatibilitu kulturnich/etnickych a po-
liticko-administrativnich hranic uvnit Etiopie, nebot’ udrzuji etnické skupiny ve vzajemnych

16 De WAAL, Alex et al. Africa, Islamism and America‘s ,War on Terror‘. In: De WAAL, Alex (ed.): Islamism and its
Enemies in the Horn of Africa. Addis Ababa: Shama Books 2004, s. 233 — 236.

7 De WAAL, Alex et al. Africa, Islamism and America‘s ,War on Terror‘. In: De WAAL, Alex (ed.): Islamism and its
Enemies in the Horn of Africa. Addis Ababa: Shama Books 2007, s. 231 —257.

18" Rozhovor s novinafem nejmenovaného etiopského deniku, ktery si ptal zistat v anonymité (21. ledna 2008).

http://www.somalilandembassy.com/index.php?option=com_content&task=view&id=74&Itemid=2 (stazeno 18. tnora

2008).

2 TYOB, Ruth et al. The Special Case of the Horn of Africa. In: ROTHCHILD, Donald; KELLER, Edmond J. (eds.): Afii-
ca-US Relations. Strategic Encounters. Boulder — London: Lynne Riener Publishers 2006, s. 99 — 119.
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stietech o zdroje, coZ se tyka zejména regiont Somali a Oromia.?! Kdyz v poloviné roku 2006
ovladli bojovnici Svazu islamskych soudii somalské hlavni mésto Mogadiso, brala to etiopska
vlada jako mozné ohrozeni svych zajmu predevsim v regionu Ogaden, nebot’ by se konflikt mohl
prenést i na jeji uzemi. Ke konci t€hoz roku vstoupila etiopska armada do Somalska a za podpory
USA zacal v severovychodni Africe valecny konflikt, ktery by mohl predstavovat nebezpecny
precedent, nebot’ izemi jednoho statu bylo napadeno statem sousednim. Podpora USA a ,,boj
proti terorismu‘* davaly Etiopii jisté moralni pravo, jakkoliv na strané druhé porusovaly ¢lanek 4
Charty AU, jejiz odstavce (f) a (g) zapovidaji uziti sily mezi ¢lenskymi staty AU a vméSovani se
jednoho ¢lenského statu do vnitinich zalezitosti statu jiného.?

Oblast zapadoafrického Sahelu

Zminované bezpecnostni investice v zapadni Africe maji svlij pocatek u tzv. Pan Sahel Initia-
tive (PSI — Pansahelska iniciativa) z listopadu 2002. V té dobé navstivili americti armadni pied-
stavitelé Cad, Niger a Mauretanii, aby zde posuzovali moznosti vycviku a vybaveni policejnich
a vojenskych sborti urcenych k ochran¢ pred podezielym pohybem lidi a zbozi v pteshranic-
nich i vnitrostatnich oblastech.?? PSI patfila k men$im projektim, zaméfenym spiSe na zakladni
schopnosti orientace v terénu jako je ¢teni z mapy ¢i strelba, celkové vydaje neptesahovaly 8 mi-
liont USD. Pres skromné zacatky doslo k modifikaci projektu, ze kterého roku 2005 vznikla tzv.
Trans-Saharan Counterterrorism Initiative (TSCTI — Transsaharska protiteroristicka iniciativa).
Do TSCTI byly pripojeny ze zapadoafrickych zemi jesté Nigérie a Senegal a ze severni Afriky
AlZirsko, Maroko, Tunisko a dale Libye jako mozny budouci partner.?

TSCTI, podobné jako jeji predchiidkyné PSI, spocivala ve vycviku protiteroristickych jedno-
tek ve zminénych zemich Afriky, vyuce vojenské strategie, ktera by napomohla feSeni krizové
situace v nékterych castech regionu. USA se obavaly, ze rozlehlé, malo obydlené oblasti zapadni
Afriky mohou byt lakavou destinaci teroristickych bunék. TSCTI se tak méla zamétit mj. na mo-
nitoring tradi¢nich karavannich cest, které mohly poskytovat dostate¢ny ukryt pro mezinarodni
terorismus a ruzné zlo¢ince majici tak prilezitost k pasovani zbozi a zbrani. Samotna TSCTI
a jeji pripadné pozitivni vysledky by Washington dostatecn¢ neuspokojily, nebot’ v Bilém domé
prevladalo presvédceni, ze dalsi aspekty, jako valky, chudoba, rozsahla korupce, nedostatek
vzdélani, nemoci, mohou vytvaret atmosféru frustrace a beznadéje, jez mtize byt zivnou pudou
terorismu zejména mezi mladou generaci. Ve svém disledku vsak programy typu TSCTI pied-
stavuji pro USA dals$i moznost, jak posilit sviij vliv v subsaharské Africe s ohledem na vzristajici
konkurenci Ciny a dalsich novych mocnosti.?s

2l TAFESSE Olika. Dynamics of Conflicts in Ethiopia: Exclusion, Resistance, and the Ascendency of Ethnic Politics. In:
TAFESSE Olika et al. (eds.): Topics in Contemporary Political Development in Ethiopia. Towards Research Agenda in the
Framework of DPSIR-NIHR Research Programme (1998-2003). Addis Ababa: Addis Ababa University 2003, s. 6583.

22 http://www.africa-union.org/root/au/AboutAu/Constitutive_ Act_en.htm#Article4 (stazeno 19. unora 2008).

»  COPSON, Raymond W. The United States in Afiica. Bush Policy and Beyond. London and New York: Zed Books 2007,
s. 110.

2* COSPON, Raymond W. The United States in Africa. Bush Policy and Beyond. London and New York: Zed Books 2007,

s. 111 —112.

http://www.globalsecurity.org/military/ops/tscti.htm
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Guinejsky zaliv

Snaha o snizeni zavislosti na rop€ ze zemi Blizkého vychodu byla diivodem navazani hlubsich
ekonomickych vazeb s vybranymi zemémi Guinejského zalivu, Gabonem, Rovnikovou Guineou
a Svatym Tomasem (dale jen STPO), ze kterych se postupné stavaji stfedné velci dodavatelé
ropy na americky trh. Nékteré tidaje hovoti dokonce o tom, ze USA budou do roku 2015 dova-
zet z Afriky vice ropy nez z Blizkého vychodu.?® Zakladni snahou USA je posilit energetickou
bezpecnost i regionalni stabilitu v oblasti Guinejského zalivu, jejiz negativni odchylky by mohly
ohrozit americké ropné zajmy. Regionalni spoluprace jako zakladni imperativ americké zahra-
ni¢ni politiky vuci Africe souvisi s americkou politikou vojenské neangazovanosti a finan¢ni
1 logistické podpory regionalnim vladam v Usili o budovani miru a stability a boje proti extre-
mistickym jeviim typu terorismus nebo separatisticka hnuti.

Té&zba ropy je ale natolik lukrativnim podnikem, Ze vznik vzajemné kooperace zejména v ob-
lasti Guinejského zalivu provazela a provazi cela fada problému a spord, jez v nékterych pfi-
padech skoncily u Mezinarodniho soudniho tribunalu v Haagu. V neddvné minulosti tak bylo
mozné sledovat tenze mezi Nigérii a STPO, Nigérii a Kamerunem ¢i Rovnikovou Guineou a Ga-
bonem. Vystavba ropovodu z Cadu do Kamerunu je opaénym piipadem, nebot’ umoznila rozkvét
regionalniho rozvoje v oblasti Cadské panve, ktera byla po desetileti spise opomijenym regio-
nem na pomezi Kamerunu, Cadu a Nigérie. Dnes sem sméfuji rozsahlé investice majici usnadnit
tok ropy do rafinérii na pobtezi Atlantského ocednu a zamezit vzniku regionalniho napéti.?’

Prestoze jsou aktivity nékterych mezinarodnich ropnych korporaci predmétem kritiky u ¢asti
zapadni vetejnosti, byl americky plan na oziveni africkych ekonomik a diverzifikace ekono-
mického sektoru v africkych zemich, nazvany African Growth and Oportunity Act (AGOA),
zamyslen mj. také jako podpora ropnych investic do rozvoje infrastruktury jako nezbytného
piedpokladu ekonomického rozvoje.”® Americka administrativa americkym ropnym spole¢nos-
tem doporucuje investovat do rozvoje lidského kapitalu v Africe a pfispivat tim k rozvoji kva-
lifikovanych a schopnych jedinct v sektorech souvisejicich s t€zbou ropy. USA tak piebiraji
urcitou spoluzodpovédnost za rozvoj africkych ekonomik a diverzifikaci hospodaistvi v zemich
plsobnosti. Zaroven vSak americti pozorovatelé upozoriuji, ze ropné spolec¢nosti nemohou ov-
livnit, na jaké padé se ropa nachazi. Spole¢nym Usilim vSech zainteresovanych aktérti vS§ak ma
byt tlak na africké rezimy k iniciaci demokratizaénich procesu.”

26 De WAAL, Alex et al. Africa, Islamism and America‘s ,War on Terror‘. In: De WAAL, Alex (ed.): Islamism and its
Enemies in the Horn of Africa. Addis Ababa: Shama Books 2004, s. 237.

2 FAH, Gilbert L. T. The War on Terror, the Chad-Cameroon Popeline, and the New Identity of the Lake Chad Basin. In:
Journal of Contemporary African Studies, 2007, 25, ¢. 1, s. 101 — 117.; NEUMANN, Lutz. Oil in Sub-Saharan Africa.
In: BASEDAU, Matthias; MEHLER, Andreas (eds.): Resource Politics in Sub-Saharan Africa. Hamburg: Institute of
African Affairs 2005, s. 25 — 44.

2 'WIHBEY, Phillip. M. et al. African Oil: A Priority for U.S. National Security and African Development. Research Papers
in Strategy. Washington, D. C.: The Institute for Advanced Strategic and Political Studies 2002.

»  WIHBEY, Phillip. M. et al. African Oil: A Priority for U.S. National Security and African Development. Research Papers
in Strategy. Washington, D. C.: The Institute for Advanced Strategic and Political Studies 2002, s. 6.
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Dalsi sféry americké politiky v Africe

Zatimco v dobé studené valky predstavovala Afrika pro Spojené staty americké predevsim
,bitevni pole®, na kterém dochazelo k pfenesenym valkam mezi znepfatelenymi mocnostmi,
zakladni pilite, které charakterizuji americkou pfitomnost na kontinentu dodnes. Témi jsou roz-
vojova pomoc, problematika HIV/AIDS, demokratizace, lidskopravni étos a diiraz na posilovani
mirovych misi.

V 90. letech poklesla americka rozvojova pomoc Africe o polovinu v porovnani s polo-
vinou 80. let, kdy dosahla svého vrcholu. Dulezitou soucasti americké rozvojové spolupra-
ce s Afrikou se staly mezinarodni finanéni instituce, které americkd administrativa béhem
Clintonova prezidentstvi oznacila za své nastroje rozvoje tietiho svéta. Podle dokumentu
americké vlady, nazvaného 4 Comprehensive Trade and Development Policy for Countries
in Africa: Executive Summary mélo v roce 1996 dvacet tii statti reformni programy v souladu
s Mezinarodnim ménovym fondem a tficet jedna participovalo na specidlnich asisten¢nich
programech Svétové banky.’® Nahrazeni terminu ,,pomoc* terminem ,,spoluprace® tzce sou-
viselo s americkou nevoli angazovat se v konfliktech s vysokym rizikem, jako tomu bylo ve
zminéné somalské obcanské valce. Misto toho Americ¢ané jiz béhem Clintonovy administrati-
vy vénovali dostatek prostoru a financi (50 miliontt USD) na vycvik nigerijskych, ghanskych
a senegalskych jednotek, které by byly schopny zasahovat v krizovych oblastech, jmenovité
ve Sierra Leone.

Podobné jako zemé Evropské unie i USA si uvédomuji rizika spojena s nemoci HIV/AIDS,
kterd ma na svédomi nejen miliony zivotl rocné, ale zaroven piedstavuje hlavni ptic¢inu slabého
ekonomického ristu africkych zemi a hlavni pfi¢inu demografické pasti, ve které se nekteré af-
rické zemée nachazeji, nebot’ nejvice HIV pozitivnich predstavuji lidé produktivniho véku. USA
jiz béhem Clintonovy a pozdé¢ji Bushovy administrativy prohlasily boj proti HIV/AIDS za jednu
z priorit v rdmci své ,,africké politiky*, ¢imz se zaroven chtély definovat jako mocnost usilujici
o skute¢nou pomoc Africe. Jiz jsme uvedli, ze rizné programy zamérené na prevenci Sifeni
HIV/AIDS se setkavaji spiSe s rozpacitymi vysledky, zptisobenymi riznymi sociokulturnimi ¢i
nabozenskymi vlivy.

Spole¢nou politikou evropskych zemi a USA je také podpora Sifeni demokracie a dodrzo-
vani lidskych prav, i kdyz jsou to pravé USA, které pravideln¢ celi kritice za ,,dvoji metr®, jenz
uplatiuji vici jednotlivym zemim podle miry strategického vyznamu té ¢i oné zeme. Obzvlasté
vyrazné€ rozporuplné reakce vzbuzuje srovnani amerického piistupu k wahhabistickému rezimu
v Saudské Arabii, nejvétsimu americkému spojenci na Blizkém vychodé, a Mugabeho rezimu
v Zimbabwe. Americky pragmatismus v otdzce lidskych prav a demokracie je teréem kritiky
1 v zapadni Evrop¢, nejen na pud¢ africkych instituci.

Americka zahrani¢ni politika v Africe byla vyznamné ovlivnéna nezdarem v Somalsku v roce
1993 pii operaci Restore Hope. Devadesata 1éta tak znamenala citelny Ustup v jakékoliv vo-
jenské angazovanosti USA v Africe, nicméné piesto USA diplomaticky podporovaly vytvafeni
mezinarodnich mirovych misi v konfliktech, které vyzadovaly mezinarodni feSeni. USA se anga-

3% HENTZ, James J. The contending currents in United States involvement in sub-Saharan Africa. In: TAYLOR, lan; WIL-
LIAMS, Paul (eds.): Africa in International Politics. External involvement on the continent. London and New York 2004,
s. 30.
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7ovaly zejména v konfliktu v Stidanu, do kterého z po¢atku svym pravem veta zasahovala Cina,
hlavni obchodni partner stidanské vlady.

Pro monitorovani a nalezeni mirového feseni v Sudanu byla Spojenymi narody dne 24. bfezna
2005 zalozena mise United Nations Mission in Sudan (UNMIS), jejiz divize politickych zalezi-
tosti se zabyvala monitoringem mj. sudanského vychodu a Darfaru.®? Mésic pred zahajenim 10.
summitu Africké unie v etiopské Addis Abeb¢ (ktery se konal na ptelomu ledna a tnora 2008)
vznikla spojenim mise OSN a AU spolecna UN-AU Mission in Darfur (UNAMID), coz Pan Ki-
Mun oznagil za historicky milnik v feSeni dlouhotrvajiciho konfliktu v Darfaru.?! Jako moznosti
dalsi spoluprace oznacil konflikty v Somalsku, Demokratické republice Kongo a severni Ugan-
dé. Prestoze destinaci mise je hlavné Darfur, neopomnél generalni tajemnik OSN upozornit na
to, ze feseni konfliktu v Darfiru musi byt koncipovano s mirovymi snahami i v jinych castech
Stdanu, aby se podobné katastrofy neopakovaly. Tyto kroky byly jednoznacné podporované
Washingtonem.

V poslednich letech Bushovy administrativy doslo ke zvySené militarizaci africké politiky,
ktera vyustila v ustaveni jednotky tzv. AFRICOMu (Africa Command) se sidlem v némeckém
Stuttgartu. Neékteti pozorovatelé dospéli k nazoru, ze jiz samotné pocatky existence AFRICOMu
provazely rozpaky a nejistota z povahy této iniciativy. Jak vyplyva ze zpravy vypracované pro
americky Kongres, panovaly obavy, ze nékteré otazky tykajici se predevsim financovani a par-
ticipace africkych zemi zlstanou neodpovézeny. Mise AFRICOM ma podle amerického minis-
terstva obrany ptipominat SOUTHCOM (Central and South America Command), jejiz naplni je
posilovat obranu USA prostfednictvim bezpecnostni spoluprace, protidrogovych operaci, huma-
nitarni pomoci, monitoringu a podpory lidskych prav ve Stiedni a Jizni Americe. Od AFRICO-
Mu se ocekava dohled nad operacemi vztahujicimi se k americkym strategickym zajmtm, které
nejsou bojového charakteru. Ministerstvo obrany pak podle existujicich zprav bude za uspéch
mise AFRICOM povazovat, ,.kdyz americti vojaci nebudou muset jit do Afriky v nasledujicich
padesati letech®.3

AFRICOM také znamena prevedeni humanitarni pomoci z U. S. Agency for International De-
velopment (USAID) pod kontrolu Ministerstva obrany. Bushova administrativa nasledné vzka-
zala potencialnim kritikim, ze zatimco diplomacii a rozvoj nadale povede ministerstvo zahra-
ni¢i, AFRICOM bude podporovat USAID a dal$i humanitarni organizace v procesu distribuce
humanitarni pomoci a asistence.>

Zavér

Spojené staty americké predstavuji stale jednoho z nejvyznamnéjsich hract na africké mezi-
narodné-politické i ekonomické ptde. Konec 90. let a predevsim obdobi po 11. zaii 2001 ptine-
slo zménu v geopolitické strategii USA, ktera se zamétila na dva hlavni aspekty: boj proti glo-
balnimu terorismu a snizeni zavislosti na rop¢ ze zemi Blizkého vychodu. Nekteré africké zemé
v tomto ohledu hraly pomérné dilezitou tlohu. Zemé Rohu Afriky a zapadoafrického Sahelu

31 The Reporter, Addis Ababa. Feb. 2, 2008, s. 15.

32 PLOCH, Lauren. Africa Command: U.S. Strategic Intrests and the Role of the U.S. Military in Africa. 2008. Congressional
Research Service Report for Congress. Foreign Affairs. Defense, and Trade Division. Updated August 22, 2008, s. 7.

3 LeMELLE, Gerald. Africa Policy Outlook. In: Foreign Policy in Focus, Feb. 7, 2008. www.fpif.org
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se zapojily do boje proti terorismu, nebot’ samy mohly byt nechténymi tocisti teroristickych
bunek, zemé guinejského zalivu se zase diky nove nalezenym zasobam ropy staly potencialnimi
strategickymi partnery.

Ackoliv na patficnou analyzu neni prostor, z dlouholetého pozorovani je ziejmé, ze zvyseny
zajem svetovych mocnosti o africké ptirodni zdroje a zvySujici se objem zahrani¢nich inves-
tic v Africe miize mit své negativni dasledky. Zatimco nékteré zemé prosly demokratizacnim
vyvojem jiz kratce po skonceni studené valky (Benin, JAR, Botswana, Namibie, Senegal), kte-
rd do znacné miry branila vzniku demokratickych statl, jiné staty zaznamenaly odklon od de-
mokratizacnich tendenci i diky vlivu zahrani¢nich zajmi (Republika Kongo, Etiopie, Kena).
V soucasné dob¢ se nejvice hovoii o africkych zemich produkujicich ropu, z nichz Rovnikova
Guinea, Kamerun, Republika Kongo, Cad, nebo Studan patii mezi zemé s nejvétsi mirou korupce
a s nejnizsi kvalitou zivota. V dasledku prilivu zahrani¢nich investic dochazi k upeviiovani pozic
vladnoucich rezimu a nartistu politické a ekonomické korupce, jez prertsta v nékterych ptipa-
dech v nepotismus (Rovnikova Guinea).

USA, ackoliv na stran€ jedné patii mezi kritiky ¢inské politiky v Africe, samy v ramci své
bezpecnostni strategie podporuji rezimy, jejichz povaha je daleko vzdalena demokratizacnim
predstavam. Proto nékteré z africkych zemi tuto ,,dvojakou’ americkou ,,demokratizac¢ni* poli-
tiku kritizuji (podobné jako tu evropskou) a vitaji vstup Ciny na africky trh jako vitanou, ni¢im
nepodminovanou alternativu.
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